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RESUMO

Este trabalho pretende comparar a Legislacdo Mineraria contemplando a variavel ambiental
no Brasil, Canada e Estados Unidos. Paises com dimensGes continentais e terrenos de grande
diversidade geol6gica que tém na mineracdo importante atividade econdmica. O Brasil se destaca
na producgéo de ferro, estanho, bauxita, manganés, ouro e possui as maiores reservas mundiais de
niobio (98,43%) (IBRAM, 2013). Além das commodities, 0s recursos minerais estdo na base da
producdo de agregados para a construcao civil, na producdo de matérias primas para a inddstria e na
producdo de energia. No Brasil, o saldo na balanca comercial gerado pelo setor em 2012 foi de US$
29,5 bilhGes e a producdo mineral alcangou o recorde de US$ 51 bilhdes, um crescimento de 550%
em uma década (DIAS, 2013). Entretanto, na atividade, sdo gerados variados impactos, desde o
momento da pesquisa mineral, sua implementacdo, operacdo até a sua desativacdo
(descomissionamento). A retirada da cobertura vegetal original, alteracdo da geomorfologia local
(tanto em bancadas como em cavas), poluicdo hidrica, do solo e sonora sdo frequentemente
lembrados. Com o recente desenvolvimento da Legislacdo Mineraria e Ambiental, seguindo uma
tendéncia mundial, as mineradoras tiveram que aprender a ser proativas em termos de
responsabilidade ambiental.
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1. INTRODUCAO
1. Legislacao mineraria no Brasil

A Constituicdo republicana de 1891(Republica Velha) vinculava a propriedade do subsolo a
do solo. Apos algumas iniciativas como a criacdo do Servi¢o Geologico e Mineralogico do Brasil, a
Companhia Petréleos do Brasil entre outros, o Estado, na Era Vargas (com forte inspiracao
nacionalista) criou o Cédigo Minerario e o Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM)
em 1934. Com o desenvolvimentismo de Dutra, em 1946, a nova ordem constitucional reabriu a
mineragdo a participacdo do capital estrangeiro. Em 1960 foi criado o Ministério das Minas e
Energia (MME) sendo, 0 DNPM, incorporado a estrutura do novo Ministério.

Em 1988 a Constituicdo estabelece, em parte, restricbes a participacdo estrangeira na
explotacdo e aproveitamento de recursos minerais. Uma das acgdes foi a instituigdo do pagamento de

uma Compensacdo Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais (mais tarde regulamentada
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como CFEM pela Lei n® 7.990/89). Trata-se de uma contraprestacao pela utilizacdo econdmica dos
recursos minerais devida por toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que explore substancias
minerais com fins de aproveitamento econémico. Calculada sobre o valor do faturamento liquido,
obtido por ocasido da venda do produto mineral, em aliquotas que variam de 0,2% para pedras
preciosas e carbonatos a 3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéassio.

Em 1995, uma emenda constitucional suprime os impedimentos ao capital externo na
pesquisa e lavra de bens minerais permitindo a contratacdo de empresas publicas ou privadas na
explotacdo, comércio e transporte 0 que abrandou 0 monopolio da Unido no setor.

Em 2013 é enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5807/13 que dispde sobre a
atividade de mineragdo, a participacdo no resultado da explotagdo de recursos minerais assegurada a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do art. 20, 8§ 1° da
Constituicdo Federal. Cria o Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM (Aguardando aprovacao).

A criacdo de um novo marco legal na mineracdo gera a perspectiva de grandes mudancas na
legislacdo mineral, na cobranca de royalties e na definicdo de 6rgdos responsaveis pela ordenagédo
da mineracdo no Brasil.

1.1 Aspectos Ambientais Contemplados

A mineragdo - atividade poluidora e utilizadora de recursos naturais - esta submetida ao
prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, conforme determinacéo do art. 10 da Lei n°
6.938/81. O art. 3° da Lei n° 7.805/89 estabelece que a outorga da permissao de lavra garimpeira
depende de prévio Licenciamento Ambiental (LA), mesmo requisito exigido para a concessao de
lavra. A Resolucdo do Conselho nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 09/90 edita normas
especificas para o LA de extracdo mineral. Na mineracdo sdo exigidos o EIA/RIMA (Estudo de
Impactos Ambientais/ Relatério de Impactos Ambientais) e 0 PRAD (Plano de Recuperacdo de
Areas Degradadas). No final da explotaco ha reutilizacio do solo e estabilizagio do meio ambiente
para atender o artigo 2°, VIl da Lei n°® 6.938/81, regulamentado pelo Decreto 97.632/89.

A comunidade local participa do processo nas audiéncias publicas, opinando sobre o projeto
de aproveitamento sustentavel dos bens minerais.

Da aprovacao do EIA/RIMA e do LA depende a Concessdo da Portaria de Lavra dada pelo
MME. O Decreto 99.274/90 da competéncia aos orgaos estaduais de meio ambiente para expedicdo
e controle das licengas: Licenca Prévia (LP), relacionada com localizacdo, instalacdo e operacao,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

A tramitacdo processual Plano de Aproveitamento Econémico, do PRAD e do EIA/RIMA

deve ser integrada na obtencdo da LP para a concomitante Concessdo de Lavra. A Licenca de



Instalagéo (LI) - autoriza a montagem da mina, de acordo com o Plano de Controle Ambiental
aprovado. A Licenga de Operacdo (LO) autoriza o inicio da lavra, o funcionamento da mina com
seus equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas LP e L1I.

Quando a mineracdo gera impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a competéncia
licenciar é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA).

2. A operacio do fechamento de mina nos diferentes paises.

Reis e Barreto (2001) comentam que no Brasil até os anos 80, a principal preocupacdo dos
Cadigos de Minas era com 0 aproveitamento dos recursos minerais e seu fomento e que, com a
introducdo da varidvel ambiental, esta concepcdo esta sendo modificada. Mas ainda existe um
grande numero de empreendimentos mineradores que sequer sabem como fecha-las, abandonando a
area ou implantando medidas ineficazes para o adequado descomissionamento da mina, por nao
terem recursos financeiros suficientes, uma vez que na fase de fechamento, ndo ha mais geracao de
receita e ndo se fez, durante a operagédo do empreendimento, uma provisao de recursos.

Existem muitas atividades que se encerram, sdo abandonadas e seu titular é desconhecido
(minas Orfds). Neste caso, ocorre que a sociedade e o governo acabam arcando com as
externalidades, na maioria das vezes, nem eles tomam quaisquer providéncias (TAVEIRA, 2003).

Para assegurar uma desativacdo ambientalmente correta de uma mineradora, alguns
instrumentos econdmicos estdo sendo aliados aos juridicos para constituicdo de fundos
administrativos a fim de implantar programas de melhoria ambiental que visem a minimizagdo do
impacto causado pela mineracdo e de recuperar areas degradadas abandonadas por antigos
produtores.

Para Warhurst & Noronha (1999), o plano de fechamento tem como principal objetivo a
reducdo dos riscos ambientais, a geracdo de residuos e efluentes, além da promoc¢éo da recuperacdo
de areas degradadas, a fim de assegurar o uso futuro viavel da area minerada, e que a comunidade
local ndo sofra queda na qualidade de vida visando assegurar a estabilidade fisica, quimica e
bioldgica da area.

Como forma de obter recursos para o fechamento da mina, ha uma tendéncia verificada em
alguns paises que é a exigéncia de garantias de forma financeira dos empreendedores, tais como
cartas de crédito, caucdo, seguros e fiadores. Outra questdo que deve ser esclarecida é que o
empreendedor deve ser responsavel pela recuperacdo da area minerada até sua estabilizacdo, e ndo
apos findados os trabalhos de reabilitacdo.

No Canada, segundo Foschini et al., (2009, p. 07) as discussdes sobre o fechamento de mina
encontram-se em estagio mais avancado. Em Ontério, a legislacdo considera ser obrigatdrio ao

empreendimento submeter o plano de reabilitacdo pelo menos um ano antes do fim da operacao,



incluindo fianca, garantia ou seguro, de acordo com as regras estabelecidas pelo governo. Em
Québec, os empreendedores precisam apresentar um plano de fechamento seis meses antes do fim
das atividades minerarias, e em novos empreendimentos, na fase de licenciamento, além de prestar
todas as informacdes adicionais, quando solicitado pelo governo, a respeito do processo de
fechamento. O empreendedor ainda tem o dever de garantir a execuc¢do do plano de fechamento de
acordo com o que foi aprovado por meio de recursos financeiros, tais como deposito, fianca, carta
de crédito, seguro ou hipoteca. Além de revisar o conteudo do plano de fechamento a cada cinco
anos, sob pena de multa no caso de descumprimento de algum dos itens anteriores ou quando iniciar
a atividade sem apresentar o plano de fechamento. Percebe-se, assim, que para assegurar uma
desativacdo ambientalmente correta de uma mineradora, os fundos e as garantias financeiras sdo
poderosos instrumentos que vém sendo bastante difundidos.

Nos EUA, somente ap6s submeter o plano de fechamento a analise governamental e obter
aprovacao, € que uma mineracdo poderé iniciar suas atividades, e para aquelas em operagdo, tem
sido estipulado um prazo para se adaptarem aos novos requerimentos legais. Com o objetivo de
assegurar o cumprimento do plano pelo empreendedor, ha a necessidade de se apresentar uma
estimativa de custos detalhada para poder definir a garantia financeira a ser apresentada. O governo
americano também exige que os empreendedores apresentem relatorios periddicos, contendo
informacdes sobre a estabilidade fisica, quimica e biolégica da area que foi atingida. E, na fase de
fechamento de mina, a participacdo da sociedade americana € intensa, por caber a ela a verificacao
dos resultados que se pretendem alcancar com o trabalho proposto. Um fundo criado para
minimizar danos ambientais em sitios contaminados, sitios 6rfdos ou para financiar acdes de
emergéncia foi o programa Superfund, criado pela Lei CERCLA (Comprehensive Environmetal
Response, Compensation and Liability Act), na década de 80, que é formado por trés tipos de taxas:
sobre o petréleo bruto; sobre certos produtos quimicos; e um imposto de renda ambiental, cobrado
de determinadas empresas (FOSCHINI et al., 2009).

A origem dos fundos vem da cobranga de taxas que tém como principio o poluidor-pagador,
Ou seja, 0 usuario de recurso natural paga compensacéo proporcional ao uso.

3. CONCLUSOES

No Brasil existe a exigéncia da apresentacdo do PRAD ao 6rgdo ambiental competente,
durante o processo de licenciamento para todos os empreendimentos de mineragao além de Plano de
Fechamento ou de Suspensao da Mina (Portaria DNPM n. 237/2001 — NRM n. 20). Mas ainda nao
foi instituido nenhum tipo de seguro ou garantia financeira para a execu¢do do PRAD. A criac¢do de
um mecanismo financeiro como a cau¢do mineraria, conforme esta sendo apresentada pelo novo

Cddigo de Mineragdo seria uma ferramenta interessante neste sentido.



Nos paises mineradores em processo de desenvolvimento, o processo de fechamento ¢é
negligenciado, a legislagdo de fechamento de mina ¢ bastante genérica, as questdes que envolvem
essa etapa sdo negociadas em acordos individuais entre governo e empreendedor, ha limitada
responsabilidade de investidores estrangeiros com relagdo a operagdes passadas de fechamento de
minas e adotam-se poucos ou nenhuns procedimentos de garantia.

Na India, EUA e Canad4, os atuais produtores de carvio, sio taxados com o objetivo de

gerar recursos para que o Estado recupere as areas abandonadas pelos antigos produtores.
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