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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de aplicar as técnicas de gestdo de custos na Coordenadoria Regional de Bambui do
Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA) e estudar os gastos dos servicos prestados pela Autarquia no primeiro
semestre do ano de 2007, bem como formar os precos ideais dos servicos prestados por meio da Demonstracéo
de Resultado do Exercicio (DRE) Invertida. Foram identificados todos os gastos envolvidos na prestacdo dos
servicos da Coordenadoria Regional de Bambui-MG que auxiliam o gestor publico no processo de tomada de
decisdo, por meio de uma pesquisa qualitativa com um estudo de caso e exploratério, no qual os dados para a
realizacdo do trabalho foram coletados dentro da Coordenadoria Regional de Bambui-MG, representando
informac6es de todos os escritorios seccionais vinculados a administracdo. As ferramentas de gestdo de métodos
de custeio e de formacdo de precos, entre outras, que ndo sdo utilizadas na Coordenadoria, podem propiciar aos
gestores maior dominio sobre os gastos dos servicos prestados, mesmo em uma empresa publica, que ndo possui

fins lucrativos.
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1. INTRODUCAO

A administracdo publica, por causa das restricdes
orcamentarias, procura executar suas atividades
adequando as acles planejadas aos recursos
financeiros disponiveis para a realizacdo das
mesmas. O Governo oferece servigos gratuitos a
sociedade com o objetivo de suprir as reais
necessidades da populacdo, procurando atingir o
bem-estar social. No entanto, muitos dos servicos
que sdo oferecidos ndo propiciam retorno financeiro
ao estado. O retorno, neste caso, é de cunho social.

As ferramentas de gestdo de custos utilizadas em
organizacbes com fins lucrativos podem ser
perfeitamente empregadas na gestdo publica como
forma de mensurar o desempenho dos servicos
prestados a sociedade, pois, por meio destas, é
possivel identificar quais dos servicos oferecidos
proporcionam lucro ou prejuizo, além de fornecer
suportes para tomadas de decisdo direcionada.

Este trabalho apresenta a gestdo tipicamente
utilizada no setor privado, adaptada para o ambito
governamental, j& que € um instrumento essencial
ao gestor publico para a conducgdo dos interesses da
sociedade e para o controle e analise dos recursos
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financeiros utilizados na execucéo das atividades do
Estado, definidos por meio do or¢gamento publico.

2. DESENVOLVIMENTO

A metodologia utilizada para a realizacdo deste
trabalho é a pesquisa qualitativa, na qual foi
utilizado o estudo de caso e o estudo exploratério.

De acordo com Dornelas (2005, p. 27), o estudo de
caso “é a pesquisa sobre um determinado
individuo, familia, grupo ou comunidade para
examinar aspectos variados de sua realidade” e
Dornelas (2005, p. 26) menciona ainda que o estudo
exploratorio procura “esclarecer temas e possibilita
a formulacéo precisa de problemas de pesquisa™.

O objeto de estudo é uma Autarquia. Trata-se da
Coordenadoria Regional de Bambui do Instituto
Mineiro de Agropecuaria (IMA), que é composta
por 10 Escritérios Seccionais (ESECs), e de uma
barreira sanitaria.

Os estudos foram realizados com base em dados
que foram coletados através de documentos da
propria Coordenadoria Regional do IMA. Foram
utilizados: Relatérios de avaliacdo de despesas,
relatérios de demonstrativo de recursos aplicados,



relatorios de avaliacdo das metas do campo de
operacdo, inventario anual por unidade
administrativa de 2007 e relatérios de autorizagdo
de servico veicular.

Foi realizada uma estimativa dos gastos (custos e
despesas) para o periodo de janeiro a junho de 2007,
conforme classificacdo de Bruni e Fama (2004,
p.25) e Dubois; Kulpa; Sousa (2006, p. 26, 27 e 28).
Com base nos dados coletados, foi possivel realizar:
1) uma combinacdo dos métodos de custeio por
absorcao e variavel, que teve como critério de rateio
as diarias diretas e os combustiveis diretos; 2) e a
formacao do preco ideal de cada servico prestado.

Com os dados coletados, elaboraram-se as tabelas
necessarias para formar a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) Total e a formacdo
de precos através da DRE Invertida.

Na elaboracdo da DRE Total, utilizou-se
conjuntamente os métodos de custeio por absorcao e
variavel, com o objetivo de demonstrar a margem
de contribuicdo e o lucro liquido de cada servico
prestado. Isto foi possivel porque a Instituicdo ndo
apresentou despesas diretas.

Na elaboracdo da DRE, a méao-de-obra indireta e 0s
encargos indiretos foram rateados pelas diarias
diretas e os custos indiretos e as despesas indiretas
foram rateados pelo somatorio das diarias diretas e
combustiveis diretos. O processo de rateio no
método de custeio por absor¢do faz com que todos
0s custos e despesas sejam apropriados aos produtos
(VIVEIRQS, 2000, p. 231).

Em seguida, foi elaborada a formacéo de precos por
meio da uma DRE unitaria invertida, conforme
Dominik (2007).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1.  Servicos, receitas e gastos

Os servigos executados pelo IMA sdo: o servico de
Controle do Comércio e Uso de Agrotdxico (1°), os
servicos de Vigilancia Sanitaria Vegetal (2°) e
Animal (3°), os servigos de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (4°) e a Fiscalizagdo de Insumos
Agropecuarios (5°). Além destes, também séo
prestados servicos de Educacdo Sanitaria (6°),
Recadastramento  de  Propriedades (7°) e
Fiscalizacdo Rodoviaria (8°).

A esséncia do 6rgdo ndo é de arrecadacdo, mas de
fiscalizacdo. No entanto, a receita da instituicdo se
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da por meio da arrecadacdo de recursos financeiros
por meio de Guias de Transito Animal (GTA),
Permissdo de Trénsito Vegetal (PTV), Mapas de
Producdo de estabelecimentos que comercializam
produtos de origem animal, multas, entre outros.
Além disso, ha recursos do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) ou do
Governo Estadual.

Os custos diretos ou varidveis sdo formados pela
mao-de-obra direta, encargos diretos, diarias diretas
que sdo disponibilizadas aos servidores e
combustivel direto que é disponibilizado para
execucdo dos mesmos, uma vez que 0S Servigos
exigem que os servidores se locomovam para
realizar a fiscalizacdo. A mao-de-obra representa
50,44% da receita bruta total dos servicos prestados
pela Coordenadoria.

Os custos indiretos sdo representados pela méo-de-
obra indireta, encargos indiretos, pegas para
veiculos e reparos de veiculos, ja que os veiculos
sdo utilizados com grande freqliéncia, e depreciacdo
do ativo permanente de todos os ESECs e da Sede
da Coordenadoria que é utilizado para a execugdo
dos servicos.

As despesas indiretas sdo as que ndo fazem parte
diretamente da elaboracdo dos servicos e ndo ha
despesas diretas.

3.2. Resultado do exercicio

A Tabela 1 apresenta a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) Total do primeiro semestre do
ano de 2007. Na elaboracdo da DRE, foi utilizada
uma combinacdo entre o método de custeio por
absorgdo e o de custeio varidvel. Foi possivel
utilizar os dois métodos em uma Unica DRE porque
a |Instituicdo ndo apresentou despesas diretas,
facilitando, desta forma, a elaboracdo dos dois
métodos em uma Unica DRE.

O resultado demonstra que a Coordenadoria opera
com um lucro liquido de R$ 18.310,13 no periodo
gue corresponde a 3,73% da receita bruta.

Na andlise do lucro liquido em relacdo a receita
bruta de cada servico prestado, fica evidenciado que
0 primeiro servico (1°) apresenta prejuizo de 3,06%
em relacdo a receita bruta, enquanto que, no
segundo (2°), o prejuizo é de 2,32%.

Somente o terceiro (3°) e 0 quarto (4°) servicos
possuem lucros de 34,24% e 10,58% em relacdo a



receita bruta, respectivamente. Estes dois servicos é
que cobrem o prejuizo dos demais, garantindo o
lucro liquido geral da Autarquia.

No quinto (5°), sexto (6°) e sétimo (7°) servicos, ndo
ha receita. Porém, apresentam gastos que ocasionam
um prejuizo nos servicos prestados. O oitavo (8°)
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servico apresenta prejuizo de 1,27% em relacdo a
receita bruta.

Tabela 1 — Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE

Daumnsragio do Rerubtade do Exerddo - DRE

1° z° 3° I 5° 6 7° £ Total

1y | 19647 24] 11893 02] 305 059 74] 142 208 00 0,00 0,00 000] 12.07422] 490972 22
(2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 | 19647 24] 11893 02] 305 059 74] 142 208 00 0,00 0,00 000] 12.07422] 490972 22
@y | 2262497 1525104 9113137] oo o0] 2zaeass|  ssan s mamoar| 12268 49] 317 831 36
iy | eamrrnl gasson| niee st sr1mo|gioasn| @sasn] gdaneen|  avd ) 172140 86
w1 | s42343| sammr| szenae] narmss] sreras|  zarmar| sasogr] arer 1] 108196 09
7y | 3148 40] 20850 76[ 123152 27] 16 s3] araeroe] 110.v090] 1072054 16.495 59] 426.027 45
81 | L4010 16)| ¢5.957 7| 181007 47] 6107 37] g2 26z 06 arozroem|ao i sel @ansn| 6a04a7
iy | 363066 241350) 13g0172| odees | 3vvesr|  1068044) 1.40093) 1821 96| 4663464
r107 | @5.031 53] 01371 33 168.105 75| 51.964,66 ] ¢z6.040 80y 2095l an|azan | w243 34 1831012
{117 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
£12) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(137 | (@5.031 £3)] (11371 33)( 168005 75 [ 51.964 66| (36.040 £93) (120951 433 (12.131 47)] (6.243 343 1831013

Fonte: Dados da pesquisa (2007).

(1) Representa a receita para cada servico realizado.

(2) Corresponde aos impostos sobre o faturamento, que
sao iguais a zero.

(3) E obtido através da subtracdo dos impostos sobre o
faturamento, que sdo iguais a zero, da receita bruta, que
serd igual a receita liquida.

(4) Corresponde a soma de todos os custos diretos na
elaborag&o dos servigos.

(5) E a margem de contribuicio de cada servico em
relacdo a receita. E obtida por meio da diferenca entre a
receita liquida e os custos diretos e representa o valor que
cada servico contribui para cobrir os gastos indiretos.

(6) Representa o somatério dos custos indiretos na
realizagao dos servigos.

(7) Corresponde ao custo total na elaboragdo dos
servigos, é obtido por meio do somatério dos custos
diretos e indiretos.

3.3.

A Tabela 2 apresenta a formacdo do preco ideal
para cada servico. O calculo foi feito com base nos
custos plenos, onde é feita uma DRE unitaria
invertida pelo método de custeio por absorcéo.

Formacéao de precos

Para obter o prego, aplica-se sobre o gasto total
(somatério dos custos e despesas) o lucro desejado,
que no caso ¢ nulo, devido a Autarquia ndo possuir
fins lucrativos formalmente. Apés o lucro desejado,
obtém-se o preco antes dos impostos e, sendo
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(8) Representa o lucro bruto, que é obtido por meio da
diferenca entre a receita liquida e o custo total.

(9) E o somatorio das despesas indiretas na elaborago
dos servigos.

(10) Representa o lucro operacional, que é obtido por
meio da diferenca entre o lucro bruto e as despesas
indiretas.

(11) S&o as despesas ndo operacionais, que a Instituicdo
n&o possui.

(12) N&o ha imposto de renda.

(13) Corresponde ao lucro liquido, que é obtido por meio
da diferenca entre o lucro operacional e a soma das
despesas ndo operacionais e do imposto de renda.

Autarquia isenta de impostos, estes também sdo
nulos, e encontra-se o preco final de cada servico.

O preco final demonstrado é considerado o
necessario para cobrir todos 0s gastos na execucéo
dos servicos e ter lucro igual a zero. Por ndo ter
lucro nos servicos e nem incidéncia de impostos, o
preco final é igual ao gasto total.

Ficou demonstrado na Tabela 2 que, quanto maior é
0 nimero de servicos realizados, menor sera o prego



final da cada servico, por causa da diluicdo dos
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gastos indiretos nos servicos prestados.

Tabela 2 — Formacao de precos

Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) Invertida

Servicos 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8°
Custo direto 314,24 242,08| 20,30| 123,41| 28,62 | 1.221,31| 81,20| 4,34
Custo indireto 116,99| 88,88| 7,13| 43,38| 10,68| 353,99| 3533 150
Custo total 431,23 | 330,96| 27,43| 166,79| 39,30| 1.575,30| 116,53 | 5,84
Despesa indireta 50,43| 38,31| 3,07| 18,70 4,60| 15258| 15,23| 0,64
Custo integral 481,66 | 369,27| 30,50| 18549 | 43,90| 1.727,88| 131,76| 6,48
Lucro desejado 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Preco antes dos Impostos | 481,66 | 369,27 | 30,50| 185,49| 43,90| 1.727,88| 131,76| 6,48
Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Preco final 481,66| 369,27| 30,50| 18549 | 43,90| 1.727,88| 131,76| 6,48

Fonte: Dados da pesquisa (2007).

Quando se analisa a receita unitaria auferida, que
equivale ao preco praticado em cada servico em
relacdo & receita unitdria ideal (preco ideal),
observa-se que o0 preco ideal do primeiro (1°)
servico é de 76,51% a mais do que é praticado e a
do segundo (2°) servigo é de 95,61%, enquanto que,
no terceiro (3°) e quarto (4°) servicos, o percentual é
negativo, de (55,11)% e (36,52)%, respectivamente,
ou seja, 0 preco ideal seria menor que o praticado, o
que indica que os servicos ddo lucro para a
Autarquia. No quinto (5°), sexto (6°) e sétimo (7°)
servicos, ndo foi possivel calcular os percentuais

devido a estes ndo terem receita. No entanto, o
oitavo (8°) servico apresenta preco ideal 51,76% a
mais do que é praticado.

A comparacdo entre o preco cobrado pela
instituicdo (receita unitéaria auferida) e o preco ideal
calculado por meio da DRE Invertida estd expressa
na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Comparacédo entre prego cobrado e prego ideal

Cddigo do servico 1° 2° 3° 40 50 6° 7° 8°
Quantidade de servigos 72 63 4.490 487 821 70 92 2.826
Preco praticado 272,88 | 188,78 67,94 292,19 0,00 0,00 0,00 4,27
Preco ideal 481,66 | 369,27 30,50 185,49 | 43,90 | 1.727,88 | 131,76 | 6,48
Diferenca percentual 76,51% | 95,61% | (55,11)% | (36,52)% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 51,76%

Fonte: Dados da pesquisa (2007).

4, CONCLUSOES

Como o IMA é uma autarquia a servico do Governo
e 0s servicos que realiza tém o objetivo de atingir o
bem-estar social, seus pre¢os ou ndo sdo cobrados
ou sdo suficientes para cobrir os gastos primarios.
Por meio da DRE, é notorio que a maioria dos
servicos que realiza ndo tém retorno financeiro para
0 estado. O retorno é de cunho social, pois 0s
servicos realizados pela Instituicdo procuraram
prevenir e erradicar as sanidades dos vegetais e
animais que podem por em risco a saude e a vida da
sociedade.
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Se a Instituicdo praticar 0s precos encontrados para
todos os servicos, estes cobririam todos 0s gastos e
nado contrairia prejuizo algum em suas atividades, ja
que ndo tem fins lucrativos. O estado, diante das
crises financeiras, procura minimizar os seus gastos
de forma geral. Desta forma, a reducdo dos gastos
da Coordenadoria € uma solucdo para 0s Servicos
que estdo gerando prejuizo. Existe a necessidade de
otimizar o capital investido, adequando os recursos
disponiveis as reais necessidades da Instituicdo.
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